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东道国政府如何在跨境并购中确保竞争中性 

Phil Baumann* 

 

在竞争性跨境并购市场中，国外和国内的投资者根据其经营能力彼此竞争。企业规模、

管理能力、技术以及文化上的差异构成投资者特有的竞争优势。在企业资产的竞购过程中，

能够最有效使用这些资产的投资者往往出价最高。准许企业通过跨境并购充分实现规模经济

可以提高经济效率。此外，跨境并购或将在东道国营造更有竞争性的商业环境，同时提高国

内企业的生产率。 

国外和国内投资者之间的有效竞争只会在确保公平竞争环境的情况下出现。然而，某些

投资者享有各种由政府赋予的、竞争对手无权获取的非正当竞争优势，例如来自国有机构、

积极监管待遇、债务减免或税收减免的融资优惠。虽然公众通常关注于国有企业（SOEs）

享有的特权，但是私营企业同样能从政府支持措施中受益。母国政府可以通过激励跨国公司

对外直接投资（例如贷款和财务担保），使其处于竞争优势地位1。 

非正当竞争优势将带来不利的经济影响。能够更有效使用资产的企业在跨境并购交易中

或许会被击败，导致资源配置效率低下，同时亦不利于其竞争对手充分达到潜在效率，或取

得关键的有形和无形资产。 

为避免竞争扭曲，东道国政府可采取投资控制措施，以确保任何拥有非正当竞争优势的

投资者都无法利用这些优势获取国内资产。事实上，部分政府和欧盟正在考虑为其外资控制

体系追加具体措施，以确保跨境并购中的竞争中性2。 

通过投资控制措施确保公平竞争环境可能会给特定投资者造成新的不利条件，从而损害

其追逐目标。例如对特定类型的投资者赋予更严格的义务，却对享有相似非正当竞争优势的
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其他投资者视而不见，再如将收购过程与外国投资者的各种不确定因素（例如审批程序延误、

补偿措施不明确）联系在一起，情况即是如此。对美国并购市场的最新研究表明，与并购相

关的政策风险和不确定性极大地阻碍了外国投资者3。  

为设计投资控制体系，以构建不同类型投资者之间的公平竞争环境，同时确保东道国对

FDI 保持开放，各国政府应对下述各项予以考量： 

 

 投资控制措施应以削除非正当竞争优势为宗旨，而非阻碍国有企业投资。国有企业和

私营企业之间的二分法很难确保公平竞争环境，因为两者都可以从非正当竞争优势中

获益。因此，各国政府应采取所有权中性的投资控制措施，适用范围涵盖所有从非正

当竞争优势中获益的外国投资者。 

 投资控制措施应与有关竞争中性的本国法规相一致。如果仅仅限制得到母国支持的外

国跨国公司进行投资，同时容许本土企业的非正当竞争优势，公平竞争环境就不可能

实现。因此，投资控制体系的措施——例如收购禁令、补贴偿付、特定资产转让、市场

存在限制——应同等适用于所有从非正当竞争优势中获益的投资者。由此而论，有必

要确保使用对非正当竞争优势的一致性定义，鉴于此对补贴的现有定义（例如

《WTO 律法》）可供参考。 

 至于投资程序，各国政府应基于对国家安全、竞争法规或特定部门的关切，与现有投

资控制程序进行协整。所适用的审批程序需要公正透明，审批申请需要协调一致。例

如，主管机构应在适用兼并控制的同一时期完成投资控制程序。 

 投资控制措施应尽可能合理。试图规避所有竞争扭曲的做法，在经济意义上很可能弊

大于利。因此，各国政府应像欧盟委员会所提议的那样，对目标交易和非正当竞争优

势的价值设定门槛。 

 

总体而言，跨境并购中的竞争中性问题长期未能得到解决。所有权中性的投资控制措施

或将成为缩小这种差距的一项工具。然而，确保竞争中性的政府综合性政策还必须顾及国际

承诺。一般来说，旨在解决竞争中性问题的国际投资协定关注于国有企业，极少涉及与跨境

并购相关的非正当竞争优势。为弥补两者差异，各国政府应在其国际投资协定中引入适用于

所有国营或私营企业的竞争中性相关具体义务。最后，各国政府应设法就有关非正当竞争优

势的国际最佳实践达成一致，例如在经合组织内部的最佳实践。 
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（南开大学经济学院郭子枫译）
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